PROJEKT E-MUZEA

ANALIZA PRZEPISOW PRAWA WSPOLNOTOWEGO
W ZAKRESIE DIGITALIZACJI I UDOSTEPNIANIA DOROBKU KULTUROWEGO
POD WZGLEDEM ICH ZGODNOSCI Z ZALOZENIAMI
PROJEKTUPROPONOWANEGO DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU
OPERACYJNEGO POLSKA CYFROWA

ART-IP-LAW

Dominika Urban

grudzien 2013



SPIS TRESCI:

1. ZakKkres analizy [WSEEP]..ceeetiiuiiiiiiiiniiiiiiiiniiiniiiieiiintiinriiessesnscsnsssensosnscnnn 2
2. Inicjatywy organéw Unii Europejskiej w sprawie digitalizacji, udostepniania
dorobku kulturowego w Internecie oraz ochrony zasobéw cyfrowych............... 4
2.1. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 sierpnia
2008 r. Dostep do dziedzictwa kulturowego Europy poprzez kliknigcie myszka.
Postepy w zakresie digitalizacji 1 udost¢pniania w Internecie dorobku
kulturowego oraz ochrony zasobow cyfrowych..................ooooiiiiiiinn, 5
2.2. Zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji i
udostepniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony
ZasObOW CYTTOWYCh. ... .o 8
2.3. Konkluzje Rady z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania w
Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow
CYITOWY N, . 11
3. Regulacje dotyczace ponownego wykorzystywania informacji sektora
(0101 o] [ Toy4 o T=To o O 13
3.1. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego

3.2.

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 12 grudnia
2011 r. Otwarte dane - sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz
Przejrzysteqgo zarzadzZania. ...........oeeuiuinien et 13
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego..................ccoooeiiiiin 15

4. Regulacje dotyczace utworow osieroconych i niektérych dozwolonych sposobow

(0] 451 7 1o 1T WA 0| (o] o FOR PN 18

4.1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika

2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworow

OSIBIOCONYCI . ..\ttt e 18
5. Zgodnos¢ zalozen projektu E-muzea z dokumentami unijnymi..................... 20
6. WNIOSKi | reKOMENAAC]E.ueeutieieeinrinteaeeeerenteeeerenrsnsessessnsansessessnssnsssnsnns. 23



1. Zakres analizy

Przedmiotem opracowania jest analiza przepiséw prawa wspolnotowego W zakresie
digitalizacji i udostgpniania dorobku kulturowego pod wzgledem ich zgodnosci z zatozeniami
projektu E-muza, przygotowanegoprzez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw
dla sektora muzealnego do programu Polska Cyfrowa w ramach Il Osi, priorytet E-
Administracja 1 otwarty rzad, cel szczegotowy 4: Zwigkszenie dostepnosci i wykorzystania

informacji sektora publicznego.

Analiza ma na celu weryfikacje zgodno$ci stosownych regulacji unijnych z
zatozeniami projektu, wskazujac na najwazniejsze obszary poruszone w dokumentach oraz na
zakres 1 sposob ich realizacji w projekcie, z przedstawieniem odno$nych wnioskéw i

rekomendacji.

Dziatania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa skupione zostaty wokot dwoch
obszarow:

e zwickszenie dostgpnosci informacji sektora publicznego, poprzez m.in. digitalizacje

informacji sektora publicznego, w szczegdlnosci zasobow kultury, poprawe jakosSci
danych, udostepnienie informacji on-line za pomoca profesjonalnych narzedzi,
budowe lub rozbudowe infrastruktury na potrzeby przechowywania udostepnianych
informacji;
W ramach tego obszaru, szczeg6lne wsparcie ma zosta¢ skierowane na zasoby kultury.
Program zaktada kontynuacje projektow digitalizacyjnych, podkreslajac koniecznosé
ich zgodnosci z zaleceniami dokumentéw unijnych wskazujacych priorytetowe
znaczenie m.in. digitalizacji dobr kultury dla realizacji celow Europejskiej Agendy
Cyfrowej. Wskazuje na branz¢ kulturalng i kreatywng, jako na jedng z najszybciej
rozwijajacych si¢ w ostatnich latach. Zauwaza potencjal powtornego wykorzystania
zdigitalizowanych ~ dobr poprzez budowe wokoét treSci o  charakterze
kulturowyminnowacyjnych modeli biznesowych.

e tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujacych e-ustugi publiczne 1 informacje sektora

publicznego.



W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 26 sierpnia 2010 r.
Europejska agenda cyfrowawskazujac obszary dziatan, postuluje otwarcie dostepu do tresci
(dostep do tresci w Internecie bedzie rownie latwy, jak w Swiecie rzeczywistym). W
dokumencie zauwaza si¢, ze cyfrowa dystrybucja tresci kulturowych, dziennikarskich czy
kreatywnych jest tansza i szybsza, co umozliwia autorom i dostawcom tresci dostep do
nowych i liczniejszych odbiorcow. Informacje sektora publicznego uznane zostaja za wazne
zrodlo potencjalnego wzrostu innowacyjnych ustug internetowych. Zatozony zostaje cel
stworzenia innowacyjnych modeli biznesowych, gdzie tresci miataby by¢ dostepne i
optacane na wiele réznych sposobdw, azeby zachowana zostala réwnowaga migdzy
przychodami posiadaczy praw a dostgpem ogoétu spoteczenstwa do tresci i wiedzy. Pada tez
argument, zgodnie z ktoérym dostepnosc¢ legalnej, szerokiej i atrakcyjnej oferty w Internecie,
stanowitaby skuteczng odpowied? na problem piractwa. Dokument postuluje rowniez
uproszczenie udostgpniania praw autorskich, zarzadzania nimi 1 licencjonowania
transgranicznego - dziatania w tym zakresie zakladaja stworzenie ram prawnych majacych
utatwi¢ cyfryzacje i rozpowszechnianie dziel kultury w Europie i odnoszg si¢ do kwestii
utworow osieroconych, dziet o wyczerpanym nakladzie oraz ponownego wykorzystywania

informacji sektora publicznego.

Ponizsza analiza swoim zakresem obejmuje zaréwno ogolne inicjatywy organdow
unijnych w sprawie digitalizacji, udostepniania dorobku kulturowego i informacji
kulturalnych w Internecie oraz ochrony zasobdéw cyfrowych, jak i regulacje szczegotowe. Na
poziomie europejskim w obszarze digitalizacji 1 udostgpniania zbiorow szczegdlowo
uregulowane zostaly zwlaszcza dwie wazne z punktu widzenia muzedéw (a tym samym
cyfrowych wizerunkéw muzealiow) kwestie, na ktore sktadaja si¢ zagadnienia dotyczace:

e utwordw osieroconych i sposobdw korzystania z nich oraz
e ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
Regulacje te przyjely forme¢ dyrektyw. Obecnie trwaja prace nad ich implementacja do

polskiego systemu prawnego.



2. Inicjatywy organow Unii Europejskiej w sprawie digitalizacji,
udostepniania dorobku kulturowego w Internecie oraz ochrony zasobow

cyfrowych

Kontekst unijny, w tym ogdlne inicjatywy organéw Unii Europejskiej w sprawie
digitalizacji, udostepniania dorobku kulturowego i informacji kulturalnych w Internecie oraz
ochrony zasoboéw cyfrowych, ma istotne znaczenie dla tematu prawnych aspektow
wytwarzania cyfrowych odwzorowan obiektow muzealnych, a nastepnie umieszczania ich w
przestrzeni internetowej. Rozwazania w powyzszym obszarze opierajg si¢ na trzech glownych
postulatach:

e digitalizowa¢ (zwigkszenie tempa i mozliwosci digitalizacji),
e udostepnia¢ (ulatwienie dostepu, w tym za posrednictwem Internetu),

e chroni¢ (zachowanie dla przysztych pokolen).

Juz w 2005 r. Komisja Europejska podjeta, w ramach realizacji strategii na rzecz
spoteczenstwa informacyjnego, pierwsza z szeregu inicjatyw dotyczacych dostepu za
posrednictwem Internetu do europejskiego dziedzictwa kulturalnego, traktujaca o bibliotekach
cyfrowych (Komunikat Komisji z dnia 30 wrzesnia 2005 r.). Realizacja nadrz¢dnych
postulatbw - polepszenie warunkow udostgpniania zasobow europejskich instytucji
kulturalnych oraz wsparcie rozwoju Europeany (naczelnej europejskiej cyfrowej biblioteki,
archiwum 1 muzeum) oraz wytyczne w tym zakresie dla pafnstw czlonkowskich,
doprecyzowanezostaly w :

- Zaleceniu Komisji z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie digitalizacji i udost¢pniania w
Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych (2006/585/WE)
oraz

- odnos$nych Konkluzjach Rady z dnia 13 listopada 2006 r.

Finalny efekt podejmowanych inicjatyw stanowia Konkluzje Rady z dnia 10 maja
2012 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w
sprawie ochrony zasoboéw cyfrowych. Warto jednak na wstegpie zanalizowaé takze dokumenty
je poprzedzajace :
- Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 sierpnia 2008 r. Dostep do



dziedzictwa kulturowego Europy poprzez klikniecie myszka. Postepy w zakresie digitalizacji
i udostgpniania w Internecie dorobku kulturowego oraz ochrony zasobow cyfrowych UE

oraz

- Zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji 1 udostepniania w

Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych.

2.1. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 sierpnia 2008 r. Dostep do
dziedzictwa Kkulturowego FEuropy poprzez Kklikniecie myszka. Postepy w zakresie
digitalizacji i udost¢pniania w Internecie dorobku kulturowego oraz ochrony zasobow

cyfrowych

Dokument prezentuje postepy w zakresie realizacji inicjatywy na rzecz europejskiej
biblioteki cyfrowej oraz podjete dotychczas dziatania panstw cztonkowskich, majace
znaczenie dla udostgpniania dorobku kulturowego w Internecie. Stanowi on wezwanie do
intensyfikacji 1 potagczenia wysitkow w celu realizacji nadrzednego postulatu - umozliwienia
szerokiego, powszechnegodostepu do wspolnego dziedzictwa Europy. Komisja wskazuje na
istote funkcjonowania oraz potrzeb¢ rozwoju i promocji Europeany, bedacej wspolnym
punktem dostgpu do zdigitalizowanych zasobow instytucji kulturalnych z catej Europy,

okreslajac ja jako flagowa inicjatywe Unii Europejskiej.

Podkreslone zostaly m.in. nastepujace potrzeby:

e przegladu zdigitalizowanych zasobow (aby unikna¢ podwdjnej digitalizacji tych
samych materiatow, a tym samym powielania wysitkdéw), co wymaga stworzenia
stosownych rejestrow, krajowych portali;

e ustanowienia celow ilosciowych 1 przejrzystych planow finansowania przez panstwa
cztonkowskie;

e ustanowienia partnerstw publiczno-prywatnych (wspotpraca instytucji kulturalnych z
prywatnymi ushlugodawcami i1 sponsorami) -> zwigkszenie korzysci plynacych z
digitalizacji, rozszerzenie zakresu beneficjentow;

e powstania krajowych portali, stosujacych okreslone standardy, stanowigcych agregaty

tre$ci do wspdlnego europejskiego punktu dostepu.



Autorskie prawa majatkowe

Co istotne, w zatozeniuEuropeana nie ma ogranicza¢ si¢ do udostgpniania jedynie
materialdow nalezacych do domeny publicznej. Owszem, zostang one udostepnione w
pierwszej kolejnosci, jednakze wskazano na potrzebe uniknigcia luki obejmujgcej materiaty
najnowsze, z wieku XX, co do ktorych w duzej mierze majatkowe prawa autorskie jeszcze nie
wygasly. Komisja przewiduje wlaczenie do portalu takze takich chronionych materialow
(mimo podkres$lenia, ze z uwagi na ich status prawnoautorski, bedzie to sporym , ale i
niezwykle waznym wyzwaniem). Wskazuje na potrzebe wspotpracy instytucji kultury z
posiadaczami majatkowych praw autorskich do obiektow. Moglaby ona nastagpi¢ w dwojaki
Sposob:

e umowy krajowych instytucji kultury z posiadaczami praw,

¢ linki odsylajace z portalu gldéwnego na strony internetowe posiadaczy praw autorskich.

Dziela osierocone

Podjeta zostata problematyka dziet osieroconych. Dokument definiuje je jako dzieta
chronione prawami autorskimi, ktérych posiadacze sg trudni lub niemozliwi do okreslenia, w
zwigzku z czym utrudnione zostaje ustalenie praw na potrzeby digitalizacji 1 udostepniania
takich obiektow w Internecie. Podkre§lona zostata potrzeba zintensyfikowania dziatan na tym
polu, wprowadzenia mechanizmoéw prawnych 1 praktycznych postepowania z dzietami
osieroconymi w sposob ulatwiajacy ich digitalizacje 1 dostgpnos¢ oraz mechanizmow
szerokiego zbiorczego udzielania licencji, wykorzystywanych w odniesieniu do tych dziet, a
takze stworzenia stosownych baz danych. Komunikat sygnalizuje rowniez fakt wstepnego
opracowania wytycznych w sprawie Srodkow, jakie nalezy podja¢ zanim dzieto zostanie

uznane za osierocone.

Domena publiczna

Ponadto Komisja podkresla, iz dzieta stanowigce wlasnos¢ publiczng - takie, ktore
nie sa lub przestaly by¢ podmiotem autorskich praw majatkowych - po dokonaniu zmiany
formatu (a wigc po ich zdigitalizowaniu) powinny pozosta¢ w swoim poprzednim miejscu (tj.

w domenie publicznej) oraz by¢ dostepne przez Internet.

Ochrona zasobow cyfrowych

W Komunikacie uwaga zwrdocona zostata takze na problematyke ochrony na

poziomie krajowym powstatych w wyniku digitalizacji zasobow cyfrowych. Cyfrowe
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formaty materiatow takze dotknigte sg zagrozeniem dla przetrwania, dlatego konieczne jest

podjecie wiekszych staran, zeby umozliwi¢ jak najtrwalsze zachowanie cennych informacji i

zasobow dla przysztych pokolen.W tym celu wskazano na dopuszczenie wielokrotnego

powielania oraz potrzebe ujednolicenia ustalen dotyczacych sktadania i przechowywania

przez stosowne instytucje egzemplarzy obowigzkowych materiatow powstatych w formacie

cyfrowym (potrzeba obowigzkowego aktywnego gromadzenia materiatlow -> restrykcyjna

polityka dostgpu z uwagi na prawa wtasnosci intelektualnej oraz polityke prywatnosci).

Najistotniejsze wnioski wynikajace z powyzszego dokumentu:

w latach 2006-2008 (od momentu Zalecenia Komisji 2006/585/WE) osiggnieto spory
postep, ale wciaz wiele pozostato do zrobienia i konieczne jest podjecie dalszych
dziatan;

wickszos¢ zdigitalizowanego materialu nie zostala udostgpniona (ograniczenie
uzytecznosci, brak realizacji ostatecznego celu);

istnieje potrzeba dzialan promocyjnych 1 podniesienia $§wiadomos$ci istnienia
inicjatywy europejskiej centralnej biblioteki cyfrowej - wspdlnego punktu
powszechnego dostepu do rozproszonych elementéw europejskiego dziedzictwa;
panstwa czlonkowskie powinny zachgcac instytucje kulturalne do udostepniania
swoich materiatéw za posrednictwem Europeany, a tym samym do rozwoju portalu ->
silne wsparcie dla Europeany ze strony panstw czlonkowskich, kryteria finansowania,
krajowe agregaty tresci, standaryzacja;

okreslone powinny zosta¢ $rodki finansowe 1 cele iloSciowe w zakresie digitalizacji,
okreslone powinny zosta¢ $rodki finansowe 1 aspekty organizacyjne w zakresie
ochrony zasobow cyfrowych;

postep w kwestiach technicznych (opracowanie technik tanszych i wyzszej jakos$ci)
stanowi warunek rozwoju bibliotek cyfrowych;

postulat interoperacyjnosci migdzy domenami oraz dostgpu wielojezycznego;

wsparcie na rzecz inicjatywy bibliotek cyfrowych udzielone europejskim instytucjom
przez Komisje przynosi wymierny efekt -> zainteresowanie spoleczenstwa
udostepnionymi materiatami;

Wspolnota niezmiennie wspiera projekty polepszajace dostepnos¢ za posrednictwem

Internetu do dorobku kulturowego oraz ochrong cyfrowych zasobow.



2.2. Zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r.w sprawie digitalizacji i
udostepniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobdow

cyfrowych

W ZaleceniuKomisja w duzej mierze powtarza wnioski i postulaty zawarte w
Komunikacie z 2008 r., rozwijajac je i konkretyzujac poszczegdlne obszary poruszonej
wczesniej problematyki. Komisja, zgodnie z polityka otwartego dostepu, pozostaje na
stanowisku wspierania digitalizacji oraz szerokiego udostepniania i wykorzystania materiatow
bedacych w posiadaniu bibliotek, muzedéw 1 archiwow. Ponowne wykorzystanie i
uzytkowanie w oparciu o Srodowisko cyfrowe i internetowe powinno stuzy¢ celom
niekomercyjnym i komercyjnym - w tym celom naukowym, zawodowym, rozrywkowym,
wyznaczajac najlepsze sposoby eksploatacji gospodarczego 1 kulturowego potencjatu
europejskiego dziedzictwa. Taka optymalizacja wykorzystania technologii informacyjnych
mialaby si¢ przyczyni¢ na rzecz zwigkszenia wzrostu gospodarczego, rozwoju potencjatu
kulturowego 1 kreatywnego Europy, tworzenia innowacyjnych produktéw i ustug, tworzac
jednoczesnie nowe miejsca pracy (przede wszystkim w obszarze branz kreatywnych),

generacji przychoddéw oraz generalnie poprawy jakosci zycia.

Zgodnie z unijng strategig digitalizacji i ochrony zasobdéw europejskiej pamieci

kulturowej Komisja zaleca pafstwom cztonkowskim:

W zakresie organizacji i finansowania digitalizacji

e dalszy rozwdj planowania i monitorowania digitalizacji dorobku kulturowego (w tym
obiektow muzealnych) poprzez okreslanie przejrzystych celow ilosciowych oraz
sporzadzanie przegladoéw materiatow juz zdigitalizowanych;

e promowanie partnerstw publiczno-prywatnych (instytucje kulturalne - sektor
prywatny), a w efekcie stymulowanie innowacji (innowacyjne sposoby wykorzystania
zdigitalizowanego dorobku);

e wykorzystanie stosownych unijnych funduszy strukturalnych;

e wspoOlprace transgraniczng.

W zakresie materiatlow nalezacych do domeny publicznej




usprawnienie dostepu do takich materiatow (dostgp powinien by¢ mozliwie
najszerszy);

pozostawanie tresci nalezacych do domeny publicznej w domenie publicznej takze po
digitalizacji;

jak najszersze ponowne wykorzystanie materialow, zaré6wno do celow
niekomercyjnych jak i komercyjnych;

ograniczenie stosowania nadmiernie wyeksponowanych znakoéw wodnych i innego
rodzaju zabezpieczen wizualnych (zwigkszenie uzytecznosci zdigitalizowanych

materialow).

W zakresie materialow chronionych autorskim prawem majatkowym

wdrozenie przepisow w sprawie utwordw osieroconych (w mysl Wniosku Komisji z
dnia 24 maja 2011 r. dotyczacego Dyrektywy w sprawie utwordw osieroconych);
stworzenie  regulacji prawnych dotyczacych mechanizméw licencyjnych,
ksztattowanych przez zainteresowane strony;

promowanie dostepnosci baz danych zawierajacych informacje na temat powyzszych

praw.

Komisja podkresla istotng role praw autorskich i praw pokrewnych jako kluczowego

narzgdzia stuzacego wspieraniu kreatywnosci.

W zakresie Europeany

propagowanie przekazywania i udostgpniania materialdow za posrednictwem
Europeany przez krajowe instytucje (-> zwigkszanie ilo$ci dostepnych tresci) ;
realizacje celu ilo§ciowego -> udostepnienie do 2015 r. 30 mln obiektéw, w tym
wszystkich arcydziel (najwazniejszych dziet oraz obiektow kulturowych 1
historycznych, wskazanych przez panstwa czlonkowskie) wchodzacych w sktad
domeny publicznej, w tym dla Polski oszacowano orientacyjng liczbg ok. 1500 000
obiektow (celem strategicznym Europeany digitalizacja do 2025 r. catego dziedzictwa
kulturowego Europy );

stworzenie krajowych i transgranicznych agregatordéw tresci;

zapewnienie szerokiego dostepu do metadanych (opiséw obiektéw cyfrowych) i
mozliwo$ci ich ponownego wykorzystania (m.in. na potrzeby Europeany oraz

zastosowan innowacyjnych);



promocja i zwiekszenie §wiadomosci funkcjonowania centralnego portalu dla Europy

(opinia publiczna, szkoty).

W zakresie ochrony zasobéw cyfrowych

wzmocnienie strategii dlugoterminowej, trwatej ochrony;

wprowadzenie do krajowych porzadkow prawnych przepisOw jednoznacznie
dopuszczajacych wielokrotne powielanie oraz transponowanie zdigitalizowanego
materiatu przez instytucje publiczne do celow ochrony (jednakze z poszanowaniem
regulacji dotyczacych praw wilasnosci intelektualnej);

wprowadzenie regulacji dotyczacych wytwarzania egzemplarza obowigzkowego
(jednej lub wiecej kopii wyprodukowanego w formacie cyfrowym materiatu dla
uprawnionego podmiotu przechowujacego) -> zobowigzanie posiadaczy praw
autorskich do dostarczania utworow do bibliotek gromadzacych egzemplarze
obowigzkowe bez zabezpieczen technicznych badz z udostepnieniem $rodkow, ktore
zapewnia, 1z takowe zabezpieczenia nie beda kolidowa¢ z czynnos$ciami
podejmowanymi w celu ochrony zasobow;

dopuszczenie uprawnionych instytucji do ochrony przy wykorzystaniu technik
gromadzenia materiatdéw z Internetu, typu ,,web harvesting” (-> uprawnione instytucje
aktywnie gromadzilyby materiaty, nie czekajac a na ich przekazanie do

przechowania).

Komisja ponownie wskazuje na potrzebe zarzadzania i trwalego utrzymania wytworzonych

cyfrowo tre$ci oraz wprowadzenia jasnej 1 kompleksowej polityki w tym zakresie.

Partnerstwa publiczno-prywatne

W dokumencie szczegdlna uwaga poswigcona zostata parnterstwom publiczno-

prywatnym na rzecz digitalizacji, uzupetniajacym $rodki publiczne nakladami prywatnymi.

Komisja stoi na stanowisku, ze powyzsza forma wspotpracy 1 sponsorowania stanowi

skuteczny srodek na drodze szybkiego postepu w dziedzinie cyfryzacji. Stymulacja partnerstw

powinna nastgpowaé z poszanowaniem praw wlasnosci intelektualnej oraz przepisow

dotyczacych konkurencji. Proces zawierania umoéw powinien by¢ przejrzysty i odbywac sie w

postaci otwartego konkursu, a jego efekty koncowe (tre$¢ umow) powinny zostaé

upubliczniane. Komisja wskazuje takze na:
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e wymodg niewylacznego charakteru stosownych umoéw o digitalizacj¢ materialow
sposrdéd domeny publicznej;
e wymog poOzniejszego udostepnienia materiatow ogotowi spoleczenstwa (w tym
poprzez Europeang) w jakosci identycznej z wykorzystywang we wlasnym zakresie;
e wymog nieograniczonego dostepu i wykorzystania wytworzonych materialéw przez
instytucje kulturalne w celach niekomercyjnych.
Dodatkowo, podnosi konieczno$¢ wprowadzenia okresu wykorzystania i1 eksploatacji
zdigitalizowanych materialow przez partnera prywatnego do celow komercyjnych na
preferencyjnych warunkach (dla zapewnienia partnerom prywatnym mozliwosci odzyskania
poniesionych naktadéw). Okres ten powinien by¢ mozliwie najkrotszy, nie dtuzszy niz 7 lat
(by tresci nalezgce do domeny publicznej pozostaly w niej rowniez po digitalizacji, a w
powyzszej sytuacji jak najszybciej do niej wrocity). Jednakze, co istotne, preferowanym
modelem wspotpracy pozostaje partnerstwo, w efekcie ktoérego uzytkownik koncowy posiada

swobodny dostep, nie ponoszac za niego opfat.

2.3. Konkluzje Rady z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania w

Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych

W odnoszacych si¢ do Zalecenia Komisji Konkluzjach, Rada przyjmuje punkt
widzenia Komisji, ponawia jej postulaty i dotychczasowe wnioski. Podkresla istotng role
skoordynowania dzialan i synergii poszczegélnych wysitkow krajowych (optymalizacja,
standaryzacja, wspotpraca, wymiana doswiadczefn)) dla osiagnig¢cia ostatecznego celu na
poziomie wspolnotowym. W dokumencie sygnalizowane sg dwa niezwykle wazne projekty
regulacji prawnych:

- propozycja zmiany Dyrektywy 2003/98/WE o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego
oraz

- propozycja dyrektywy w sprawie utworow osieroconych.

Rada stawia przed krajami cztonkowskimi nastgpujace obszary zadan, wnioskujac o

ich realizacj¢ w ramach zalagczonego harmonogramu letniego:
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wsparcie dalszego rozwoju Europeany (jako wspodlnego, wielojezycznego punktu
dostgpu), w tym poprzez przekazanie do niej catego juz zdigitalizowanego dotychczas
materiatu;

wzrost $wiadomosci funkcjonowania Europeany wsrod opinii publicznej, a w efekcie
wsparcie innowacji;

konsolidacja krajowych strategii i celow;

ujednolicenie organizacji i finansowania;

zapewnienie ochrony, trwalego zachowania pozyskanych materiatow;

wykluczenie zawlaszczania domeny publicznej - materiat z domeny publicznej
pozostaje w niej po digitalizacji 1 jest mozliwie najszerzej dostgpny do ponownego
wykorzystania;

zapewnienie szerokiego i wolnego dost¢pu do metadanych;

promowanie partnerstw publiczno-prywatnych;

regulacje w zakresie mechanizméw licencyjnych, dostepu transgranicznego,

egzemplarzy obowigzkowych.
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3. Regulacje dotyczace ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego

3.1. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6w z dnia 12 grudnia 2011 r. Otwarte dane

- sila napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzadzania.

W powyzszym dokumencie Komisja postuluje 1 wspiera otwarcie dostepu do danych
publicznych i jak najszersze ich upowszechnienie, definiujgc je jako wszystkie informacie,
ktore organy publiczne w Unii Europejskiejwytwarzajq, gromadzq Ilub za ktore placq.
Argumentacja za wnioskowanym dziataniem opiera si¢ na wskazaniu potencjatu ponownego
wykorzystania takich danych w nowych produktach i ustugach cyfrowo-informacyjnych
orazpotencjatu w kontek$cie powstawania nowych firm, tworzenia nowych miejsc pracy, a w
rezultacie osiggnieciu wymiernych korzySci gospodarczych 1 biznesowych, a takze
mozliwosci w zakresie postepu naukowego (e-nauka) oraz zwickszenia tempa i sily
oddziatywania innowacji. Dane okre§lane sa mianem innowacyjnej waluty, sily napedowej
innowacji oraz tkanki unijnej gospodarki opartej na wiedzy, za$ otwarty dostep do nich
zapewnia przejrzystos¢ 1 wydajno$¢ administracji. W ramach przyktadu dobrych praktyk

Komisja udostepnia swoje wtasne zasoby informacyjne.

W celu szerszego udostgpnienia 1 umozliwienia latwego dostepu do publicznych
danych (informacji sektora publicznego) konieczne jest podjecie nastepujacych srodkow:

e dostosowanie ram prawnych -> zmiany w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/98/WE z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego;

e opracowanie instrumentow 1 programow finansowych;

e podjecie dziatan wdrazajacych, w tym stworzenie ogoélnoeuropejskiego portalu
danych;

e koordynacja 1 wymiana doswiadczen, dobrych praktyk i inicjatyw wsrod panstw
cztonkowskich;

e zwrdcenie uwagi na transgraniczno$¢, rozwdj transgranicznych produktow i ustug (w
Komunikacie stwierdza si¢, w ramach dokonanego w 2009 r. przegladu, ze pomimo

obowigzujacej Dyrektywy z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
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wykorzystywania informacji sektora publicznego, wcigz istniejg bariery w obszarze
transgranicznego wykorzystania informacji sektora publicznego);

e ujednolicenie regulacji na terenie catej Unii Europejskie;j.

Co wazne, inicjatywa w zakresie otwartych danych pokrywa si¢ z polityka
digitalizacji dziedzictwa kulturowego (w tym rozwoju Europeany) -> mozliwie najszersze
wykorzystanie cyfrowych materiatow z dziedziny kultury oraz powigzanych z nimi
metadanych. Dane powinny zosta¢ udostepnione do ponownego wykorzystania zarowno w
celach komercyjnych jak i niekomercyjnych, z poszanowaniem praw wiasnos$ci intelektualnej
oraz przepisOw o ochronie prywatnosci (ochrona danych osobowych jako danych
wrazliwych). Zasygnalizowany zostal problem w kwestii naliczania optat =za
wykorzystywanie informacji.Istnieje rowniez potrzeba scalenia zasobdéw informacyjnych
pochodzacych z réznych organizacji i panstw, standaryzacja metadanych oraz wsparcie
dzialalnosci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej w zakresie narz¢dzi do wizualizacji i
analizy udostepnionych danych. Istotne dla powodzenia inicjatywy jest takze uswiadomienie
potencjatu i korzysci, jakiewykorzystanie publicznych danych niesie ze sobag dla

poszczeg6lnych konsumentéw i catej gospodarki Unii Europejskie;.

Pomimo minimalnej harmonizacji przepisow w 2003 r. (Dyrektywa 2003/98/WE w
sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego), konieczne bylo
wprowadzenie zmian w celu niwelacji istniejagcych rdéznic w krajowych przepisach 1
praktykach, a w rezultacie zapewnieniu transgranicznosci ushug informacyjnych. W zwigzku z
powyzszym, Komunikatowi towarzyszy Wniosek Komisji z grudnia 2011 r. dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Whioskuje si¢ o:

e wprowadzenie, jako ogoélnej zasady, obowigzku udostgpnienia do ponownego
wykorzystania w celach komercyjnych lub niekomercyjnych wszystkich informacji
publicznych, ktére nie sg wyraznie objete wylaczeniem;

e ustalenie kwoty mozliwej do pobierania za informacje sektora publicznego na
poziomie nizszym lub rownym  kosztom = krancowym = zwigzanym @z

rozpowszechnieniem informacji;
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e rozszerzenie zakresu podmiotowego dotychczasowej dyrektywy o biblioteki (w tym
biblioteki uniwersyteckie), archiwa i muzea.
Komisja wspiera jak najszersze rozpowszechnienie europejskich danych publicznych w
ramach innowacyjnych ustug informacyjnych, w tym celu wnioskuje o utworzenie
ogoblnoeuropejskiego portalu danych. Wazny element systemu ponownego wykorzystania
danych stanowi platforma Europeana, w zwigzku z czym Komisja postuluje wsparcie jej
rozwoju oraz wparcie w obszarze digitalizacji i udostgpniania dobr kultury (w tym na

potrzeby kreatywnej i innowacyjnej przedsiebiorczosci).
3.2.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji

sektora publicznego

Zakres przedmiotowy

Dyrektywa dotyczy istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organdw
sektora publicznego, sporzadzonych i dostarczanych w zakresie ich zadan publicznych,
jednakze z zastrzezeniem, ze nie ma zastosowania do dokumentdéw, do ktorych prawa
wiasnosci intelektualnej naleza do osob trzecich (sa zabezpieczone majatkowymi prawami
autorskimi osob trzecich) -> przedmiotem Dyrektywy jedynie zasoby domeny publicznej. Pod
pojeciem dokumentu rozumie si¢ jakakolwiek tres¢, niezaleznie od no$nika (zapis na papierze,

zapis w formie elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej, audiowizualnej).

Informacje sektora publicznego powinny by¢ udostepniane, na ile to mozliwe, w
formatach otwartych przeznaczonych do odczytu komputerowego (zorganizowanych w
sposob umozliwiajacy aplikacjom komputerowym tatwe identyfikowanie, rozpoznawanie i
pozyskiwanie okre$lonych danych), wraz z ich metadanymi, na najwyzszym poziomie

szczegdtowosci, w formacie zapewniajacym interoperacyjnosc.

Zmiany w stosunku do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/98/WE z dnia 17

listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

e Wprowadzony zostal (w ramach zasady ogolnej) wyrazny obowigzek zapewnienia
mozliwo$ci ponownego wykorzystania dokumentéw, do celow komercyjnych Iub

niekomercyjnych, z wyjatkiem dokumentéw, do ktérych dostep jest ograniczony Ilub
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wyltaczony z mocy prawa krajowego (wczesniej nie bylo obowigzku dotyczacego dostepu
do dokumentéw ani obowigzku zezwalania na ich ponowne wykorzystanie, istnial jedynie
minimalny zestaw regul, a decyzja o ich stosowaniu lezata w gestii poszczegdlnych

panstw).

Najistotniejsza z punktu widzenia muzedéw zmiana dotyczy wiaczenia sektora kultury
poprzez rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na biblioteki, w tym biblioteki
uniwersyteckie, muzea i archiwa.Zmiany w tym zakresie dokonano z uwagi na fakt,
izjednym z podstawowych celow ustanowienia rynku wewnetrznego jest stworzenie
warunkow sprzyjajgcych rozwojowi ustug swiadczonych w skali calej Unii. Biblioteki,
muzea i archiwa posiadajg bogaty zbior cennych zasobow informacji sektora publicznego,
w szczegolnosci od kiedy przedsiewziecia w dziedzinie digitalizacji zwielokrotnily ilos¢
dorobku cyfrowego wchodzgcego w zakres domeny publicznej. Te zbiory dziedzictwa
kulturowego wraz z powigzanymi z nimi metadanymi stanowiq potencjalng podstawe tresci
cyfrowych w zakresie produktow i ustug oraz majg ogromny potencjal w dziedzinie
innowacyjnego ponownego wykorzystywania w takich sektorach jak edukacja i turystyka.
Wykorzystanie publicznego dorobku kulturowego w szerszym stopniu powinno przyczyni¢
si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i ogdlnego wzrostu gospodarczego (wykorzystanie
potencjatu otwartych danych przez unijnych przedsigbiorcéw). W Dyrektywie wskazuje
si¢ na potrzeb¢ ujednolicenia 1 harmonizacji przepisow 1 praktyk w zakresie
wykorzystywania publicznych zasobéw kulturowych (aby uwolni¢ pelny potencjat
ekonomiczny zasobow, w tym ich wykorzystanie w takich produktach jak aplikacje

mobilne).

Opftaty pobierane za ponowne wykorzystanie danych ograniczono, co do zasady, do
kosztow kranhcowych zwigzanych z ich reprodukowaniem, udostgpnianiem 1
rozpowszechnianiem. Zasada ta jednak nie ma zastosowania w stosunku do bibliotek,
muzeow 1 archiwow (by nie zakldci¢ ich normalnego funkcjonowania), jednakze dochdd
nie moze przekracza¢ w tym wypadku kosztow gromadzenia, produkowania,
reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony 1 ustalania praw, wraz z rozsagdnym zwrotem

inwestycji.

Wszelkie licencje, udzielane w uzasadnionych przypadkach, powinny w jak najmniejszym
stopniu ogranicza¢ ponowne wykorzystywanie i nie by¢ stosowane do ograniczania
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konkurencji. Co wigcej panstwa cztonkowskie powinny propagowaé wykorzystywanie

otwartych licencji.

e W odniesieniu do partnerstw publiczno-prywatnych, powinno si¢ unika¢ umow o
wylaczno$¢ miedzy organami sektora publicznego a partnerami prywatnymi, cho¢ sg one
dopuszczone, gdy prawo wylgczne jest niezbedne do $wiadczenia ushugi w interesie
publicznym. W obszarze digitalizacji zasobow kulturowych konieczny moze si¢ okazaé
pewien okres wylacznosci (umozliwienie partnerowi prywatnemu osiggnig¢cia zwrotu z
inwestycji), okres ten powinien by¢ jednak jak najkrotszy i nie przekraczaé¢ 10 lat (postulat
nie zawlaszczania domeny publicznej). Umowy przyznajace prawo wytaczne powinny by¢
przejrzyste i podawane do wiadomosci publicznej. Partnerstwa zawarte w celu digitalizacji
zasobow kultury powinny przyznawaé peilne prawa dla partnerskiej instytucji kultury w
zakresie wykorzystywania zdigitalizowanych zasobow po zakonczeniu umowy (organ
sektora publicznego otrzymuje bezplatnie egzemplarz zdigitalizowanych obiektow,
udostepniany do ponownego wykorzystywania z uptywem okresu obowigzywania prawa

wytacznego).

Na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek implementacji powyzszej dyrektywy

do krajowych porzadkow prawnych w terminie do 18 lipca 2015 r.
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4. Regulacje dotyczace utworow osieroconych i niektorych dozwolonych

sposobow korzystania z nich

4.1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie niektérych dozwolonych sposobow Kkorzystania z utworéw

osieroconych

Celem dyrektywy jest poszerzenie bazy osiggalnych przez Internet legalnie
udostgpnionych utworéw. W dokumencie podkresla si¢ istotng role masowej digitalizacji
utworéw 1 ich masowego rozpowszechniania (przeprowadzanych m.in. przez muzea) w celu
tworzenia europejskich bibliotek cyfrowych, jako sposobow ochrony europejskiego
dziedzictwa kulturowego. Tym samym wskazuje si¢ na potrzebe stworzenia jasnych ram
prawnych  ulatwiajacych  digitalizacj¢ 1 udostgpnianie = utworow  podlegajacych
ochronieprawem autorskim (stanowigcym istotne narzg¢dzie stuzace do wynagradzania branzy
kreatywnej) - m.in. wlasnie poprzez zapewnienie pewno$ci prawa w odniesieniu do

korzystania utwordéw osieroconych.

Zakres przedmiotowy - definicja utwordw osieroconych

Za utwory osierocone uwaza si¢ utwory lub fonogramy podlegajace ochronie
majatkowego prawa autorskiego, co do ktorych podmioty uprawnione nie sg znane, lub nawet
jesli sa znane, ktorych odnalezienie jest niemozliwe. W zwiazku z powyzszymzachodzi
niemozno$¢ uzyskania co do nich zezwolen na korzystanie z utworu (uzyskanie uprzedniej
zgody na zwielokrotnienie - digitalizacj¢ - lub publiczne udostepnienie jest w tym przypadku
praktycznie niewykonalne).Co istotne, dyrektywa zawezona zostalado niektorych,
okreslonych sposobdéw korzystania z utwordw osieroconych (tzw. pdl eksploatacji) -
wskazane zostaly jedynie konkretne postaci dozwolonego uzytku: publiczne udostgpnianie w
taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym
(udostepnianie on-line), zwielokrotnianie do celéw digitalizacji, udostgpniania, indeksowania,

katalogowania, ochrony i odnawiania.

Zakres podmiotowy

Dyrektywa swoim zakresem podmiotowym obejmuje wskazane publiczne instytucje

kultury 1 o$wiaty, w tym muzea (publicznie dostepne biblioteki, placowki o§wiatowe oraz
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muzea, archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe, nadawcy
publiczni) ->dotyczy tylko dziet juz zgromadzonych w ich zbiorach. Co wigcej, wytacznie w
celu wypetniania ich misji publicznej - realizacji zadan lezacych w interesie publicznym, w
szczegblnosci ochrony, odnawiania i zapewniania dostepu do utworéw w celach kulturalnych
1 edukacyjnych, nie za$ na uzytek komercyjny, dla uzyskania korzysci majatkowych. Zgodnie
z zasada non-profit wykluczony zostaje zarobkowy charakter wykorzystania. Dopuszcza si¢

uzyskiwanie dochodéw jedynie na pokrycie kosztow digitalizacji i publicznego udostepniania.

Wymog starannego poszukiwania

Przed uznaniem danego utworu za osierocony, wprowadzony zostal wymog
przeprowadzenia starannego poszukiwania w dobrej wierze podmiotdw uprawnionych
(przeprowadzenie stosownych badan proweniencyjnych).Starannym poszukiwaniem jest
sprawdzanie informacji w Zrddlach odpowiednich dla danego rodzaju utwordéw. Stosowne

miejsca poszukiwan wskazuje, w zalezno$ci od kategorii, zatacznik do dyrektywy.

Status utworu osieroconego

Utwor uznany za osierocony uzyskuje taki status we wszystkich krajach
cztonkowskich (> uniknigcie kosztow wielokrotnego poszukiwania). Podmiotowi
uprawnionemu przyshuguje, w dowolnym momencie, mozliwo$¢ uniewaznienia statusu

utworu osieroconego, w przypadku zgtoszenia swoich praw do utworu.

Na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek implementacji powyzszej dyrektywy

do krajowych porzadkow prawnych w terminie do 29 pazdziernika 2014 r.
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5. Zgodnos¢ zalozen projektu E-muzea z dokumentami unijnymi

Projekt Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw dla programu

operacyjnego Polska Cyfrowa - E-muzea, przyjmuje za cel strategiczny trzy gtéwne dziatania:

e digitalizacje wybranych kolekcji muzealnych;
e budowe krajowego portalu (prezentowanego w postaci elektronicznego katalogu
zbiordw, zawierajgcego wizerunki wraz z ich metadanymi);

e budowe repozytorium cyfrowego.

Tym samym struktura zatozen projektu nabudowana zostaje wokot trzech flagowych

postulatow inicjatyw unijnych w tym obszarze - digitalizowaé, udostgpnia¢, chronié.

Pokrywajacy si¢ w pelnym zakresie z regulacjami wspdlnotowymi cel projektu zaktada

szerokie udostgpnienie zasoboéw muzealnych za posrednictwem Internetu, a tym samym

zwigkszenie dostepu spoteczenstwa do dziedzictwa kulturowego.

Do najwazniejszych obszarow poruszonych w odno$nych dokumentach unijnych

nalezy zaliczy¢:

przeglad zdigitalizowanych dotychczas zasobow

Zardéwno zatozenia projektu jak i1 regulacje unijne wskazujg na potrzebe przegladu
zdigitalizowanych dotychczas zasobow (poprzez stworzenie stosownych rejestrow
oraz krajowych portali). Komisja argumentuje ja uniknigciem podwojnej digitalizacji
tych samych materiatow, a tym samym powielania wysitkoéw. Projekt dodatkowo
wskazuje na fakt, iz wsrod zdigitalizowanych obiektow znajduja si¢ takze muzealia,
co do ktorych muzea nie posiadajg petni praw autorskich do prezentacji wizerunkow.
wsparcie rozwoju Europeany;

W ramach realizacji projektu powstanie m.in. krajowy, centralny portal danych,
stosujacy okreslone standardy, stanowigcy potencjalny agregat tresci do Europeany
(zgodnie z unijnym postulatem) - serwis o charakterze narodowym bytby
uzupelnieniem platformy Europeana (w tym celu projekt zaktada dostosowanie
terminologii 1 schematu opisu obiektow do prezentacji w portalach wielojezycznych,
w tym wlasnie w Europeanie). Znaczny fragment projektu po§wigcony zostat szeroko
pojetej standaryzacji (w tym schematy metadanych, stowniki kontrolowane), ktorej

istota zostala podkreslona w przepisach unijnych, w tym pod katem ulatwienia
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przekazywania danych z centralnych portali krajowych na potrzeby centralnego
portalu ogdlnoeuropejskiego (Europeany).

ustanawianie i promowanie partnerstw publiczno-prywatnych;

W projekcie brakuje szerszego odniesienia do kwestii rozszerzenia zakresu
beneficjentow oraz wykorzystania komercyjnego.

zapewnienie ochrony zasobow cyfrowych dla trwalego zachowania pozyskanych
materialow;

Obszerna cz¢$¢ zalozen projektu prezentuje strategie dlugoterminowej, trwalej
ochrony danych, wytworzonych w procesie digitalizacji (mechanizmy sktadowania,
zintegrowany system archiwizacji).

domena publiczna

Zawarte w projekcie wnioski odno$nie domeny publicznej pokrywaja si¢ z unijnym
postulatem niezawlaszczania domeny publicznej oraz szerokiego udostepniania
przynaleznych do niej tresci po digitalizacji.

ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego;

Projekt w swoich glownych zatozeniach stawia za cel poprawe osiggalnosci informacji
sektora publicznego poprzez dostgp za posrednictwem Internetu do publicznych
zasobow instytucji kultury, w tym takze otwarty dostep do wytworzonych standardéw
i terminologii. Narz¢dzia wypracowane w ramach projektu pozwola na wdrozenie
dyrektywy dotyczacej ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(zwiaszcza w obliczu wigczenia w podmiotowy zakres dyrektywy sektora kultury),
przede wszystkim poprzez budowe centralnego agregatora, ktorym sektor muzealny
obecnie nie dysponuje

utwory osierocone

Zatozenia projektu wzmiankuja potrzebe weryfikacji autorskich praw majatkowych do
posiadanych przez muzea utwordéw, brakuje jednak wskazania w tym zakresie
srodkow stuzacych wypracowaniu mechanizméw dla wdrozenia dyrektywy dotyczacej
korzystania z utworow osieroconych (mechanizmy licencyjne, stosowne bazy
danych).

autorskie prawa majatkowe

Projekt ogranicza si¢ do digitalizacji i udostgpniania materialdow nalezacych do

domeny publicznej, wbrew unijnym zatozeniom udostgpniania bez wzglgdu na status
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prawnoautorski (wtaczenia do portalu ogolnoeuropejskiego takze materiatlow spoza
domeny publicznej, chronionych autorskim prawem majatkowym).

wykorzystanie tresci takze w celach komercyjnych

W projekcie preferuje si¢ nieckomercyjne wykorzystanie udostepnianych informacji,
jednakze dokumenty unijne (w tym takze analizowana dyrektywa w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego) wskazuja na to, ze
tresci powinny by¢ wykorzystywane i uzytkowane w takim samym stopniu do celow
niekomercyjnym jak i komercyjnych (w ramach postulatu szerokiego wykorzystania
danych).

planowanie organizacji i finansowania oraz promocja digitalizacji;

Projekt uwzglednia planowanie oraz monitorowanie procesu digitalizacji,
ustanawiajac cele iloSciowe (digitalizacja wskazanej liczby obiektéw) i1 finansowe
(szczegotowy kosztorys poszczegdlnych prac). Podkre§la takze istote dziatan

promocyjnych (strategia promocyjno-informacyjna).
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6. Whnioski i rekomendacje

Powyzsza analiza pokazuje, ze juz niemalze od dekady Unia Europejska stawia na

digitalizacje zasobow kultury, majac na celu szerokie udostepnienie wspolnego dziedzictwa,

co umozliwiaja w coraz wigkszym stopniu nowe technologie informatyczne. Regulacje

wspolnotowe wskazujg przede wszystkim na istot¢ osiggni¢cia w ostatecznym rezultacie

wzajemnego przenikania si¢ nastepujacych obszarow: kultury, edukacji, innowacyjnos$ci i

gospodarki. Podsumowujac, projekt przedstawia si¢ jako zgodny z przepisami prawa

wspolnotowego oraz uwzgledniajacy unijne postulaty z zakresu digitalizacji 1 udostgpniania

materiatdw, jednakze wskazane ponizej obszary, wymagajg uzupetnienia:

W projekcie podkreslone zostalty jego cele edukacyjne, naukowe, badawcze.
Preferowanymi odbiorcami sg obywatele i sektor muzealny, za§ w mniejszym zakresie
przedsigbiorcy - czy jednak nie mozna by poszerzyé obszaru mozliwosci
komercyjnego wykorzystania efektow realizacji? W zalozeniach projektu brakuje
konkretow 1 kreatywnego podejscia do tematu (jakie branze, jakie ustugi). Wprawdzie
projekt stanowi pewna og6lng rame, ale powinien precyzowaé poruszane kwestie i to
za pomocg samodzielnych pomystow. Poza tym dlaczego w projekcie preferuje si¢
niekomercyjne wykorzystanie udostepnianych informacji? Dokumenty unijne (w tym
takze analizowana dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego) wskazuja na to, ze ponowne wykorzystanie i uzytkowanie
powinno stuzy¢ w jednakowym stopniu celom niekomercyjnym jak i1 komercyjnym.
Owszem, niezwykle istotny jest rozwoj edukacji, nauki i1 badan, ale Unia Europejska
w swoich dokumentach podkresla, Ze digitalizacja ma pot¢zny potencjal gospodarczy.
Ponowne wykorzystanie publicznych materiatow cyfrowych z sektora kultury ma
zapewni¢ takze stymulacj¢ ekonomiczna, co przyniesie wlasnie komercjalizacja

efektow prac.

Trzeba weryfikowac gromadzony na potrzeby realizacji projektu materiat rowniez pod
katem statusu prawnoautorskiego (co wigcej, dzigki takiej weryfikacji mozliwe bedzie
nadanie niektorym spos$réd posiadanych egzemplarzy utwordéw statusu dziet

osieroconych). Organy Unii wielokrotnie wskazuja na wymog poszanowania praw
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wlasnos$ci intelektualnej, zgodnos$ci z przepisami prawa autorskiego, takze dobrze, ze

zZwrdcono w projekcie uwage na powyzsza kwestig.

Nalezatoby poszerzy¢ zatozenia pod katem kwestii partnerstw publiczno-prywatnych
(uwypuklonej zwtaszcza w Zaleceniu Komisji). Przedsigbiorcy moga bra¢ udziat w
projekcie nie tylko jako beneficjenci, ale juz na etapie jego realizacji, jako
wspottworey, sponsorzy i1 ustugodawcy projektu. W powyzszych regulacjach widac,
ze Unia Europejska bardzo promuje i wspiera umowy z sektorem prywatnym (przede
wszystkim male 1 $rednie przedsigbiorstwa) zawarte w celu digitalizacji zasobow
kultury, ustanawiajagc (takze w ramach dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego) zasady postepowania i szczegdtowe

ramy prawne. Warto si¢ do tego odnies¢.

Przepisy wspdlnotowe zaktadaja, ze Europeana (do ktérej planuje si¢ agregacje tresci
z krajowych portali) nie ma ogranicza¢ si¢ do udostgpniania jedynie materiatdéw
nalezacych do domeny publicznej. Komisja przewiduje, a wrecz podkresla potrzebe
wiaczenia do portalu takze materialow chronionych autorskim prawem majatkowym
(w celu wykluczenia luki w prezentowanych zbiorach). Skoro pojawia si¢ postulat
udostepniania takich obiektow, dlaczego w projekcie ograniczamy si¢ do digitalizacji
i udostepniania obiektow, w stosunku do ktorych nie trzeba pozyskiwaé licencji
(zawiera¢ umow o korzystanie z utworu)? Zapewne koszty pozyskania praw mogtyby
stanowi¢ obcigzenie dla budzetu, ale czy lepiej za t¢ samg kwote zdigitalizowaé
okreslong liczbe dziet pomniejsze; wartosci czy np. jednego o wiele wigkszym
znaczeniu, badZz tez reprezentatywnego dla okre$lonego zakresu czasowego

(wspolczesne dzieje sztuki 1 kultury), co do ktorego pozyska si¢ licencje?

W projekcie brakuje odniesienia do postulatu wprowadzenia ograniczen w stosowaniu
nadmiernie wyeksponowanych znakéw wodnych 1 innego rodzaju zabezpieczen
wizualnych, aby w ten sposob zostata uzytecznosci zdigitalizowanych materiatlow. To
samo dotyczy zabezpieczen technicznych - cyfrowe kopie powinny by¢ dostarczane
do repozytorium bez takowych zabezpieczen, badz z udostepnieniem srodkow, ktore
zapewnig, iz nie beda one kolidowac¢ z czynnosciami podejmowanymi w celu ochrony

zarchiwizowanych zasobow.
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Proponuje si¢ uzupetnienie w projekcie programu systemu szkolen dedykowanych
kadrze muzealnej, uwzgledniajgc juz na poziomie zatozen projektu obszar aspektow
prawnych, na ktoéry wskazuja takze same muzea, jako na jeden z najpowazniejszych
probleméw, z ktorym musza si¢ zmierzy¢ w ramach digitalizacji swoich zbiordéw.
Konieczne jest wsparcie prawne ze strony Narodowego Instytutu Muzealnictwa i
Ochrony Zbiorow juz na samym poczatku procesu wdrazania projektu, na etapie
doboru dziet - projekt zaktada przeprowadzenie wnikliwej selekcji i przygotowania
obiektéw do digitalizacji. W tym celu potrzebna jest m.in. weryfikacja autorskich
praw majatkowych do posiadanych przez muzea utwordw, m.in. poprzez
przeprowadzenie szczegotowych badan proweniencyjnych. W ich rezultacie,
przeprowadzajac poszukiwania takze pod katem utwordéw osieroconych (zgodnie z
dyrektywa), mozliwe bedzie poszerzenie bazy osiggalnych przez Internet legalnie
udostepnionych utworow takze o dzieta o takim wiasnie statusie. Partnerzy muzealni
powinni tez juz od samego poczatku by¢ zorientowani, ze zostanie im udzielone
stosowne wsparcie w zakresie prawnych aspektow digitalizacji 1 udost¢pniania
obiektéw muzealnych przez Internet - charakterystyka zakresu kurséw nie wskazuje
jasno na zajecie si¢ problematykg prawng.Nalezy pamigta¢ o tym, ze zebranie i
interpretacja przepisow prawnych (w tym unijnych) mogtaby pomdc w niwelowaniu

niecheci 1 obaw muzealnikéw w sferze digitalizacji 1 udostepniania zbiordw.

Istotne jest przejrzyste zdefiniowanie kategorii domeny publicznej, ktoérg wzmiankuja
takze regulacje wspolnotowe - muzea cz¢sto nie orientujg si¢, ze s3 uprawnione do
eksploatacji posiadanych dziel (w tym zwielokrotniania i udostgpniania) z tytutu
zaszeregowania ich do zasobow domeny publicznej (zaszeregowanie takie wazne
rowniez ze wzgledu na zakres przedmiotowy stosowania dyrektywy w sprawie

wykorzystywania informacji sektora publicznego).
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